Sprawozdanie Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego z realizacji zadan z zakresu nadzoru

nad optatami lotniskowymi w 2025 roku

Niniejsze sprawozdanie zostato sporzgdzone na podstawie art. 77k ustawy z dnia 3 lipca 2002 r.
Prawo lotnicze (Dz. U. z 2025 r. poz. 1431, 1668, z 2026 r. poz. 176, 607), dalej jako ,,ustawa Prawo
lotnicze”. Zgodnie z tym przepisem Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego, dalej jako ,Prezes Urzedu”,
sporzadza roczne sprawozdanie z realizacji zadan w zakresie nadzoru nad optatami lotniskowymi.
Przepis art. 77k ustawy Prawo lotnicze stanowi implementacje art. 11 ust. 8 Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2009/12/WE z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie optat lotniskowych (Dz. Urz.
UE L702z14.03.2009 r., str. 11). Celem przedmiotowego sprawozdania jest zapewnienie
przejrzystosci dziatan podejmowanych przez Prezesa Urzedu w ramach sprawowania nadzoru nad
optatami lotniskowymi pobieranymi na lotniskach uzytku publicznego potozonych na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.

1. Podstawy prawne dotyczgce optat lotniskowych obowigzujgce w 2025 roku

Kwestie zwigzane z ustalaniem, pobieraniem oraz nadzorem nad optatami lotniskowymi regulujg

w szczegdlnosci:

— art. 15 Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, sporzgdzonej w Chicago dnia
7 grudnia 1944 r. (Dz. U. 21959 r. Nr 35, poz. 212 ze zm.), dalej jako ,,Konwencja chicagowska”;

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/12/WE z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie
optat lotniskowych (Dz.U. L 70 z 14.3.2009, s. 11-16), dalej jako , dyrektywa w sprawie optat
lotniskowych”;

— ustawa Prawo lotnicze, w szczegdlnosci przepisy art. 75 — 78a tej ustawy;

— rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 8 sierpnia 2014 r. w sprawie optat

lotniskowych (Dz. U. 2014 poz. 1074), dalej jako ,rozporzadzenie w sprawie optat lotniskowych”.

Wskazane akty prawne okreslajg zasady ustalania i pobierania optat lotniskowych, obowigzki
zarzadzajgcych lotniskami i uzytkownikéw lotnisk, a takze kompetencje Prezesa Urzedu w zakresie

nadzoru nad systemem optat lotniskowych.

2. Procedura zmiany taryfy optat lotniskowych
a) lotniska obstugujace nie wiecej niz 5 min pasazeréw rocznie

Zgodnie z art. 77b ust. 1 ustawy Prawo lotnicze zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego, po
przeprowadzeniu konsultacji z uzytkownikami lotniska, przekazuje taryfe optat lotniskowych do
wiadomosci Prezesa Urzedu oraz przewoznikdw lotniczych stale korzystajgcych z danego lotniska.
Przekazanie taryfy nastepuje nie pdzniej niz 40 dni przed planowanym terminem jej wejscia w zycie.
Na podstawie art. 77b ust. 2 ustawy Prawo lotnicze, Prezes Urzedu moze, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania taryfy optat lotniskowych, nakazaé jej zmiane w drodze decyzji administracyjnej, jezeli
jest ona niezgodna z zasadami ustalania optat lotniskowych okreslonymi w Konwencji chicagowskiej,
prawie lotniczym lub przepisach miedzynarodowych, w tym gdy zarzadzajgcy lotniskiem nie dopetnit

obowigzku przeprowadzenia konsultacji, zgodnie z art. 77 ustawy Prawo lotnicze. W decyzji Prezes
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Urzedu okresla, czy zarzadzajgcy lotniskiem uzytku publicznego jest zobowigzany do ponownego
przeprowadzenia konsultacji, o ktérych mowa w art. 77 ust. 1 tej ustawy, biorgc pod uwage zakres
nakazanej zmiany oraz jej wptyw na przewoznikdéw lotniczych. W przypadku niewydania takiej
decyzji, taryfa optat lotniskowych wchodzi w zycie w terminie okreslonym przez zarzadzajgcego,
z zachowaniem wymogu jej przekazania co najmniej 40 dni przed planowang datg wejscia w zycie.
W celu weryfikacji zgodnosci taryfy optat lotniskowych z obowigzujacymi przepisami Prezes Urzedu
moze zazgdad od zarzgdzajgcego lotniskiem przedstawienia informacji potwierdzajgcych zgodnosc
taryfy optat lotniskowych z tymi przepisami.
Zgodnie z art. 77b ust. 5 ustawy Prawo lotnicze przewoznik lotniczy stale korzystajacy z lotniska lub
podmiot reprezentujacy takich przewoznikdw moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania taryfy
optat lotniskowych, wystgpi¢ do Prezesa Urzedu z wnioskiem o nakazanie jej zmiany. Wniosek taki
moze zostac ztozony w przypadku uznania, ze taryfa narusza zasady ustalania optat lotniskowych
okreslone w Konwencji chicagowskiej, prawie lotniczym lub przepisach miedzynarodowych. W takim
przypadku podmiot wnioskujgcy o nakazanie zmiany taryfy jest zobowigzany przekaza¢ Prezesowi
Urzedu, wraz z wnioskiem o nakazanie zmiany, uzasadnienie obejmujace:
— wskazanie postanowien taryfy opfat lotniskowych naruszajgcych zasady ustalania tych optat;
— wskazanie przepisdw Konwencji chicagowskiej, prawa lotniczego lub prawa miedzynarodowego,
ktdre zostaty naruszone;

— argumenty potwierdzajgce naruszenia zasad ustalania optat lotniskowych.

Po rozpatrzeniu wniosku, jezeli Prezes Urzedu stwierdzi, ze taryfa optat lotniskowych narusza zasady
ustalania optat okreslone w Konwencji chicagowskiej, prawie lotniczym lub przepisach
miedzynarodowych, wydaje w terminie 14 dni od otrzymania wniosku przewoznika lotniczego
decyzje administracyjng nakazujacg zmiane taryfy optat lotniskowych. Powyzsze zasady majg
odpowiednie zastosowanie réwniez do zmian poszczegdlnych postanowien taryfy optat
lotniskowych.

b) lotniska obstugujace powyzej 5 min pasazeréw rocznie’
Zgodnie z art. 77d ust. 1 ustawy Prawo lotnicze zarzadzajgcy lotniskiem uzytku publicznego, po
przeprowadzeniu konsultacji, przedstawia Prezesowi Urzedu do zatwierdzenia taryfe optat
lotniskowych wraz z uzasadnieniem, z co najmniej kwartalnym wyprzedzeniem przed planowanym
terminem jej wejscia w zycie. W przypadkach uzasadnionych wyjgtkowymi okolicznosciami, ktorych
nie mozna byto wczesniej przewidzie¢, termin ten moze zostaé skrécony na wniosek zarzgdzajgcego
lotniskiem uzytku publicznego. Skrécony termin nie moze by¢ jednak krétszy niz 2 miesigce przed

planowanym dniem wejécia w zycie taryfy optat lotniskowych.?

1Zgodnie z art. 77g ust. 1 ustawy Prawo lotnicze, lotniska, ktére przekroczyty prog 5 min obstuzonych pasazerdw rocznie, sg okreslane i publikowane na
podstawie danych Eurostatu.

2 Obowigzek przedstawienia Prezesowi Urzedu taryfy optat lotniskowych do zatwierdzenia nie ma zastosowania w przypadku usunigcia oczywistej omytki
pisarskiej w taryfie optat oraz do zmian wynikajacych bezposrednio ze zmian przepiséw prawa w zakresie innym niz przepisy ustawy Prawo lotnicze dotyczgce
optat lotniskowych, pod warunkiem, ze zmiany te nie maja wptywu na wysokos¢ optat lotniskowych lub znizek. W takiej sytuacji zarzadzajacy lotniskiem
dokonuje zmiany postanowien taryfy optat lotniskowych i przekazuje jej zmieniong tres¢ do wiadomosci Prezesa Urzedu. Zmiana wchodzi w zycie, jezeli

w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania Prezes Urzedu nie wyrazi sprzeciwu.
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Zgodnie z § 17 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie opfat lotniskowych uzasadnienie taryfy optat

lotniskowych przedstawianej Prezesowi Urzedu do zatwierdzenia albo zmiany powinno zawieraé

w szczegdlnosci:

okreslenie proponowanego terminu wejscia w zycie taryfy optat lotniskowych;

zakres i warunki swiadczenia ustug standardowych i dodatkowych;

opis aktualnej sytuacji finansowej zarzadzajgcego lotniskiem uzytku publicznego, wraz z opisem
wptywu zmiany taryfy optat lotniskowych na te sytuacje;

uzasadnienie dla modulowania optat lotniskowych ze wzgledu na interes publiczny lub
spoteczny, jezeli taryfa optat lotniskowych zawiera takie modulowanie;

opis i uzasadnienie dla proponowanych znizek od opfat lotniskowych, w szczegélnosci okreslenie
spodziewanych rezultatéw tych znizek dla ruchu do i z danego lotniska, wraz z informacija

o zrédtach finansowania przychodéw utraconych w zwigzku z funkcjonowaniem systemu znizek;
dokumentacje z przeprowadzonych konsultacji, w szczegdlnosci dokumentacje potwierdzajaca
dotrzymanie przez zarzadzajgcego lotniskiem uzytku publicznego terminu jednego miesigca
przed przewidywanym dniem przedstawienia taryfy optat lotniskowych do zatwierdzenia
Prezesowi Urzedu oraz zestawienie uwag merytorycznych zgtoszonych przez uzytkownikéw
lotniska;

uzasadnienie proponowanych zmian w taryfie optat lotniskowych, w szczegdlnosci okolicznosci
wptywajgce na koniecznosé zmiany optat lotniskowych oraz uzasadnienie dla proponowanej
wysokosci optat lotniskowych;

informacje o dofinansowaniu z bezzwrotnych srodkéw publicznych kosztow, ktére majg by¢
poniesione w zwigzku z eksploatacjg obiektow i urzadzen oraz ustug, ktorych dotyczg optaty
lotniskowe;

uzasadnienie koniecznosci uwzglednienia w optatach lotniskowych zgromadzenia srodkéw
wtasnych na finansowanie dtugoterminowych przedsiewzie¢ inwestycyjnych o duzej skali

w przypadku skorzystania przez zarzadzajgcego lotniskiem uzytku publicznego z mozliwosci,

o ktorej mowa w § 6 ust. 8 rozporzgdzenia w sprawie optat lotniskowych.

Na zadanie Prezesa Urzedu zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego przekazuje réwniez

dodatkowe informacje i dokumenty niezbedne do oceny zasadnosci proponowanej taryfy optat

lotniskowych, w szczegdlnosci:

kalkulacje kosztéw stanowigcych podstawe ustalenia poszczegdlnych optat lotniskowych;

plan gospodarczy obejmujacy rok, w ktdrym optaty lotniskowe majg wejs¢ w zycie;
sprawozdanie finansowe za rok obrotowy poprzedzajacy rok, w ktérym sg wprowadzane optaty,
w przypadku gdy zarzadzajgcy lotniskiem uzytku publicznego nie posiada planu gospodarczego;
kopie opinii uzytkownikdw lotniska;

uzasadnienie nieuwzglednienia przez zarzgdzajgcego lotniskiem opinii, o ktérej mowa w art. 77

ust. 4 ustawy Prawo lotnicze.

Zgodnie z art. 77d ust. 5 ustawy Prawo lotnicze Prezes Urzedu, w drodze decyzji administracyjnej,

odmawia zatwierdzenia taryfy optat lotniskowych albo jej czesci lub nakazuje jej zmiane,

w przypadku gdy jest ona niezgodna z zasadami dotyczgcymi ustalania optat lotniskowych ustalonymi
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w Konwencji chicagowskiej, prawie lotniczym, lub w przepisach miedzynarodowych, w tym gdy
zarzadzajacy lotniskiem nie dopetnit obowigzku przeprowadzenia konsultacji zgodnie z art. 77 lub art.
77c ustawy Prawo lotnicze. W decyzji Prezes Urzedu okresla, czy zarzadzajacy lotniskiem uzytku
publicznego jest zobowigzany do ponownego przeprowadzenia konsultacji, o ktérych mowa w art.
77 ust. 1 ustawy Prawo lotnicze, uwzgledniajac zakres nakazanej zmiany oraz jej wptyw na

przewoznikéw lotniczych.

Ponadto, zgodnie z art. 77d ust. 6 ustawy Prawo lotnicze, Prezes Urzedu moze, w drodze decyzji
administracyjnej, odmoéwic¢ zatwierdzenia taryfy optat lotniskowych albo jej czesci lub nakazad jej
zmiane, jezeli taryfa w sposdéb istotny i nieuzasadniony odbiega od informacji przedstawionych

w zatwierdzonym planie generalnym lub jezeli zarzadzajacy lotniskiem nie dopetnit obowigzku
rozpoczecia negocjacji z przewoznikami lotniczymi lub podmiotami ich reprezentujgcymi w celu
zawarcia porozumienia w sprawie jakosci Swiadczonych ustug. Powyzsze zasady majg odpowiednie

zastosowanie do zmiany poszczegdlnych postanowien taryfy opfat lotniskowych.

3. Dziatalnos¢ Prezesa Urzedu w roku 2025

Zgodnie z ogtoszeniem nr 14/2025 Prezesa Urzedu z dnia 13 sierpnia 2025 r. w sprawie wykazu
lotnisk uzytku publicznego, ktdre w ciggu 2024 r. obstuzyty wiecej niz 5 min pasazeréw wskazac
nalezy, ze lotniskami tymi byly lotniska: Chopina w Warszawie, Krakdw-Balice, Katowice-Pyrzowice
oraz Gdansk im. Lecha Watesy. W konsekwencji do wskazanych lotnisk zastosowanie miaty przepisy
art. 77d ustawy Prawo lotnicze dotyczace obowigzku przedstawiania Prezesowi Urzedu taryf optat

lotniskowych do zatwierdzenia.

W 2025 r. do Prezesa Urzedu wptyneto tgcznie siedem wnioskdédw dotyczgcych zmiany taryfy optat
lotniskowych. Sposréd nich cztery zostaty ztozone na podstawie art. 77d ustawy Prawo lotnicze przez
zarzadzajgcych nastepujgcymi lotniskami uzytku publicznego: Katowice-Pyrzowice, Chopina w
Warszawie oraz Krakow-Balice (dwa wnioski). Natomiast na podstawie art. 77b ustawy Prawo
lotnicze wptynety trzy wnioski ztozone przez zarzgdzajacych lotniskami uzytku publicznego:
Warszawa / Modlin, Poznan—tawica oraz Wroctaw-Strachowice.

Informacje dotyczace powyzszych wnioskéw, w tym gtéwnych zmian wprowadzonych w taryfach
optat lotniskowych na poszczegdlnych lotniskach uzytku publicznego, przedstawiono w tabelach nr
1li2.

Tabela 1. Zmiany poszczegdlnych postanowien taryf optat lotniskowych na lotniskach uzytku publicznego w 2025 r.
dokonane na podstawie art. 77d ustawy Prawo lotnicze.

Lotnisko uzytku

) Gtéwne zmiany
publicznego

Katowice-Pyrzowice Zarzadzajacy lotniskiem wystgpit z wnioskiem o podwyzszenie optaty za
ochrone i kontrole bezpieczeristwa pasazeréw oraz ich bagazu. W toku
postepowania wniosek zostat wycofany, w zwigzku z czym proponowana

zmiana nie zostata wprowadzona.

Chopina w Warszawie | Wprowadzono zmiany wybranych postanowien taryfy optat lotniskowych,
obejmujgce w szczegdlnosci: zmiane wysokosci stawek optaty hatasowej

oraz opfaty postojowej; zawieszenie stosowania znizki z tytutu wzrostu
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ruchu pasazerskiego w sezonach letnich w latach 2026—-2028; obnizenie
wysokosci znizki dla tras obstugiwanych z wysokg czestotliwoscig od dnia
1 grudnia 2025 r., a nastepnie jej likwidacje z dniem 1 stycznia 2027 r,;
zmiane wykazu tras strategicznych, a takze inne zmiany o charakterze

doprecyzowujacym i redakcyjnym.

Krakéw-Balice

Wprowadzono zmiane wybranych postanowien taryfy optat lotniskowych
polegajgcy na zmianie wysokosci optaty za zapewnienie ochrony oraz
kontrole bezpieczenstwa pasazerdw i ich bagazu, wynikajaca z
zastosowania mechanizmu wyréwnawczego, o ktérym mowa w § 12 ust. 4

rozporzgdzenia w sprawie optat lotniskowych.

Krakow-Balice

Wprowadzono zmiany poszczegdlnych postanowien taryfy optat
lotniskowych, ktére dotyczyty w szczegdlnosci: doprecyzowania definicji
nowej trasy w celu zapewnienia jednoznacznosci w zakresie spetniania
warunkéw uzyskania znizki; doprecyzowania procedury sktadania,
weryfikacji i rozpatrywania wnioskéw o udzielenie znizek od opfat
lotniskowych; wprowadzenia odstepstwa od wymaganej liczby pasazerow
przewiezionych w roku poprzedzajgcym, w wysokosci nie wiekszej niz 2%,

na potrzeby ustalenia prawa do znizki; a takze zmian dotyczgcych optaty za

usuwanie zanieczyszczen.

Zrédto: Opracowanie whasne.

Tabela 2. Zmiany poszczegdlnych postanowien taryf optat lotniskowych na lotniskach uzytku publicznego w roku 2025
dokonane na podstawie art. 77b ustawy Prawo lotnicze.

Lotnisko uzytku
publicznego

Gtéwne zmiany

Warszawa/Modlin

Whniosek o zmiane taryfy optat lotniskowych przewidywat w szczegdlnosci
zmiane wysokosci optaty za lagdowanie i zasad jej naliczania, jak réwniez
zmiany w zakresie optaty hatasowej, postojowej, pasazerskiej oraz optaty za
zapewnienie ochrony i kontrole bezpieczeristwa pasazerdw oraz ich bagazu.
W toku postepowania zarzadzajacy odstgpit od zamiaru wprowadzenia
nowej taryfy optat lotniskowych w zaproponowanym brzmieniu i wnidst

0 umorzenie postepowania administracyjnego.

Poznan - tawica

Wprowadzono zmiany poszczegdlnych postanowien taryfy optat
lotniskowych, obejmujgce w szczegdlnosci: rezygnacje z pobierania odrebnej
optaty za zapewnienie ochrony i kontrole bezpieczenstwa pasazeréw oraz
ich bagazu poprzez wtaczenie bazy kosztowe] tej optaty do bazy kosztowej
optaty pasazerskiej; podwyzszenie wysokosci optaty pasazerskiej, w tym

w zwigzku z potgczeniem baz kosztowych obu optat; zmiane wysokosci
optaty za ladowanie; likwidacje znizek dla operatoréw bazowych oraz
pozostatych operatorow wykonujacych loty szkolne i loty typu ,touch and

go”; modyfikacje postanowien taryfy w czesci definicyjnej; modyfikacje
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pasazerskiej, optaty postojowej oraz pozostatych znizek.

systemu znizek od opfat lotniskowych, w tym poprzez wprowadzenie znizki
dla nowych potaczen pasazerskich w regularnym przewozie lotniczym
wykonywanych jako loty dtugodystansowe oraz znizki dla potgczen

w regularnym zagranicznym przewozie lotniczym, a takze zmiane zasad

udzielania znizek od opfaty za lgdowanie statku powietrznego, optaty

okreslajacego zasady faczenia znizek.

Wroctaw- Wprowadzono zmiany poszczegdlnych postanowien taryfy optat
Strachowice lotniskowych, obejmujace w szczegdlnosci: zmiane definicji przewoznika
generujgcego duzy ruch; wprowadzenie nowych definicji, tj. potaczenia
dtugodystansowego, portu bazowego oraz skumulowanego marginesu
hatasu; ustanowienie optaty hatasowej; zmiane zasad naliczania oraz
podwyzszenie wysokosci optaty za zabezpieczenie tankowania statku
powietrznego; modyfikacje zasad udzielania znizek od optaty za lgdowanie
dla potaczen regularnych obstugiwanych przez jednego przewoznika, optaty
pasazerskiej, optaty postojowej dla przewoznikéw bazowych oraz znizki dla
nowych potaczen; wprowadzenie znizki od optaty za lgdowanie dla potgczen
dtugodystansowych; wprowadzenie znizki dla potgczen czarterowych

wykonywanych w sezonie zimowym; a takze dodanie postanowienia

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W ponizszej tabeli zamieszczono odnosniki do poszczegdlnych ogtoszen Prezesa Urzedu Lotnictwa

Cywilnego opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Urzedu Lotnictwa Cywilnego, wydanych

w zwigzku ze zmianami poszczegdlnych postanowien taryf optat lotniskowych na lotniskach uzytku

publicznego, wprowadzonymi na podstawie wnioskéw ztozonych w 2025 r.

Tabela 3. Ogtoszenia Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego dotyczgce zmian poszczegdlnych postanowien taryf optat

lotniskowych na lotniskach uzytku publicznego.

Link do ogtoszenia Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego

Data wejscia w zycie

Ogtoszenie nr 17/2025 Prezesa ULC z dnia 1 grudnia 2025 r. w sprawie optat

lotniskowych na lotnisku Chopina w Warszawie

1 grudnia 2025 r.

Ogtoszenie nr 19/2025 Prezesa ULC z dnia 19 grudnia 2025 r. w sprawie optat

lotniskowych na lotnisku Krakow-Balice

21 grudnia 2025 r.

Ogtoszenie nr 20/2025 Prezesa ULC z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie optat

lotniskowych na lotnisku Krakdw-Balice

31 grudnia 2025 .

Ogtoszenie nr 2/2026 Prezesa ULC z dnia 26 marca 2026 r. w sprawie optat

lotniskowych na lotnisku Wroctaw-Strachowice

27 marca 2026 .

Ogtoszenie nr 3/2026 Prezesa ULC z dnia 31 marca 2026 r. w sprawie optat

lotniskowych na lotnisku Poznan-tawica

1 kwietnia 2026 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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https://edziennik.ulc.gov.pl/legalact/2025/62/
https://edziennik.ulc.gov.pl/legalact/2025/62/
https://edziennik.ulc.gov.pl/legalact/2025/67/
https://edziennik.ulc.gov.pl/legalact/2025/67/
https://edziennik.ulc.gov.pl/legalact/2025/70/
https://edziennik.ulc.gov.pl/legalact/2025/70/
https://edziennik.ulc.gov.pl/legalact/2026/12/
https://edziennik.ulc.gov.pl/legalact/2026/12/
https://edziennik.ulc.gov.pl/legalact/2026/13/
https://edziennik.ulc.gov.pl/legalact/2026/13/

Podsumowujac, w 2025 r. do Prezesa Urzedu wptyneto siedem wnioskdw dotyczgcych zmiany taryfy
optat lotniskowych obowigzujgcych na lotniskach uzytku publicznego, w tym cztery wnioski ztozone
na podstawie art. 77d ustawy Prawo lotnicze oraz trzy wnioski przekazane w trybie art. 77b tej
ustawy. W nastepstwie postepowan administracyjnych wszczetych na podstawie art. 77d ustawy
Prawo lotnicze Prezes Urzedu, po przeprowadzeniu analiz merytorycznych oraz ocenie
zgromadzonego materiatu dowodowego, wydat trzy decyzje administracyjne zatwierdzajgce zmiany
poszczegdblnych postanowien taryf optat lotniskowych oraz jedng decyzje o umorzeniu postepowania

w catosci z uwagi na wycofanie wniosku przez zarzgdzajgcego lotniskiem.

W odniesieniu do postepowan prowadzonych w trybie art. 77b ustawy Prawo lotnicze
przeprowadzone analizy merytoryczne projektéw taryf optat lotniskowych, dokumentéw zatgczonych
do wnioskéw oraz dodatkowych wyjasnien przekazanych przez zarzadzajgcych lotniskami nie
wykazaty, w przypadku dwdch postepowan, naruszen zasad ustalania optat lotniskowych okreslonych
w Konwencji chicagowskiej, ustawie Prawo lotnicze ani przepisach miedzynarodowych. W zwigzku

z powyzszym Prezes Urzedu nie znalazt podstaw do wydania decyzji nakazujgcych zmiane taryf optat
lotniskowych na podstawie art. 77b ust. 2 ustawy Prawo lotnicze. W przypadku trzeciego
postepowania zarzgdzajacy lotniskiem odstgpit od zamiaru wprowadzenia nowej taryfy opfat
lotniskowych w brzmieniu przedstawionym we wniosku ztozonym w 2025 r. oraz wystgpit

0 umorzenie prowadzonego postepowania administracyjnego.

4. Wnhioski i skargi do Prezesa Urzedu w zakresie realizacji zadan zwigzanych z optatami

lotniskowymi

Przewoznik lotniczy stale korzystajgcy z danego lotniska lub podmiot go reprezentujacy,

w szczegdlnosci dziatajgcy na danym lotnisku komitet przewoznikéw lotniczych lub stowarzyszenie
przewoznikdéw lotniczych moze ztozy¢ wniosek o nakazanie zmiany taryfy optat lotniskowych na
lotnisku uzytku publicznego w przypadku stwierdzenia, ze taryfa optat lotniskowych lub poszczegdlne
jej zmiany naruszajg zasady ustalania opfat lotniskowych okreslone w Konwencji Chicagowskiej,

ustawie Prawo lotnicze lub przepisach miedzynarodowych.

Majgc powyzsze na uwadze nalezy wskaza¢, ze Naczelny Sgd Administracyjny w Warszawie (dalej
jako ,NSA”) wyrokiem z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie Il GSK 212/21 uchylit wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie (dalej jako ,WSA”) o sygn. akt VII SA/Wa 5/20
ze skargi przewoznika lotniczego na decyzje Prezesa Urzedu z pazdziernika 2019 r. w przedmiocie
zatwierdzenia zmiany postanowien taryfy optat lotniskowych na lotnisku Chopina w Warszawie

i przekazat temu sgdowi sprawe do ponownego rozpatrzenia. Przy ponownym rozpoznaniu tej
sprawy, pod nowg sygnaturg akt VI SA/Wa 2016/24, WSA w dniu 4 wrze$nia 2024 r. postanowit

o skierowaniu do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej pytan prejudycjalnych oraz zawiesit na
tej podstawie postepowanie sgdowe w sprawie. Postepowanie prejudycjalne przed Trybunatem

Sprawiedliwosci Unii Europejskiej prowadzono pod sygnaturg C-680/24.

W zwigzku z powyzszym, w dniu 22 pazdziernika 2024 r. nastgpito z urzedu zawieszenie
postepowania przed NSA w analogicznych sprawach dotyczacych skargi przewoznika lotniczego na

decyzje Prezesa Urzedu z 2020 r. i 2021 r. w przedmiocie zatwierdzenia zmiany postanowien taryfy
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opftat lotniskowych na lotnisku Chopina w Warszawie, tj. w sprawie o sygn. akt. NSA |l GSK 1115/22,
w zwigzku ze skargg kasacyjng Prezesa Urzedu od wyroku WSA z dnia 17 lutego 2022 r. o sygn. akt. VI
SA/Wa 3/21 oraz w sprawie o sygn. akt. NSA Il GSK 1599/22 w zwigzku ze skarga kasacyjng Prezesa
Urzedu od wyroku WSA o sygn. akt. VI SA/Wa 139/22. NSA w dniu 25 marca 2026 r. postanowit
podja¢ postepowania w tych sprawach, a nastepnie wyznaczyt termin rozprawy na 22 wrzesnia

2026 .

Z kolei dnia 1 sierpnia 2024 r. WSA wyrokiem w sprawie VI SA/Wa 402/24, uchylit zaskarzong decyzje
Prezesa Urzedu z 2023 r. zatwierdzajgcy zmiane taryfy optat lotniskowych na lotnisku Chopina

w Warszawie jednoczesnie wskazujac, ze decyzja ta wywotuje skutki prawne do chwili
uprawomocnienia sie wyroku. Wyrok jest nieprawomocny poniewaz Prezes Urzedu wnidst do NSA

skarge kasacyjng od przedmiotowego wyroku (sygn. akt. Il GSK 7/25).

W dniu 23 grudnia 2025 r. ztozona zostata skarga Wizz Air na decyzje Prezesa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego z dnia 28 listopada 2025 r. zatwierdzajgcg zmiane taryfy optat lotniskowych na lotnisku
Chopina w Warszawie (ze skutkiem od 1 grudnia 2025 r.) nr LER-3.5131.8.2025.ULC.10 z 28 listopada

2025 r. Ztozono odpowiedz na skarge, sprawa czeka na rozpatrzenie przez WSA.

W dniu 27 stycznia 2026 r. ztozona zostata skarga na decyzje Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego
zatwierdzajgcg zmiane taryfy optat lotniskowych na lotnisku Krakéw—Balice (ze skutkiem od 31
grudnia 2025 r.) nr LER-3.5131.10.2025.ULC.6 z 29 grudnia 2025 r. Ztozono odpowiedz na skarge,

sprawa czeka na rozpatrzenie przez WSA.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze WSA wyrokiem z dnia 19 wrze$nia 2024 r., w sprawie o sygn. akt. VI
SA/Wa 5770/23 oddalit skarge przewoznika lotniczego na decyzje Prezesa Urzedu z sierpnia 2023 r.
odmawiajgcg nakazania zmiany postanowien taryfy optat lotniskowych na lotnisku uzytku
publicznego Gdansk im. Lecha Watesy. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze przewoznik lotniczy wnidst

skarge kasacyjng od przedmiotowego wyroku, w zwigzku z czym wyrok jest nieprawomocny.

W dniu 12 lutego 2026 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydat w trybie prejudycjalnym
wyrok o sygn. akt. C-680/24, ktéry dotyczy wyktadni art. 2 pkt 3, art. 6 ust. 2 i ust. 5 akapit pierwszy
lit. a) i akapit drugi oraz art. 11 ust. 7 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/12/WE z dnia
11 marca 2009 r. w sprawie optat lotniskowych (Dz.U. 2009, L 70, s. 11). Wyrok zostat wydany

w nawigzaniu do wniosku ztozonego przez WSA w ramach sporu pomiedzy Wizz Air Hungary
Légikozlekedési Kft. - przewoznikiem lotniczym z siedzibg w Budapeszcie, a Prezesem Urzedu
Lotnictwa Cywilnego, w przedmiocie zgodnosci z prawem decyzji Prezesa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego zatwierdzajgcej zmian taryfy optat lotniskowych dla lotniska Chopina w Warszawie

W sprawie ponownie rozpatrywanej przez WSA pod sygn. akt VI Sa/Wa 2016/24.
Jak wynika z sentencji wyroku:

»1) Artykut 2 pkt 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/12/WE z dnia 11 marca 2009 r.
w sprawie optat lotniskowych nalezy interpretowac w ten sposdb, ze: zdefiniowane w nim pojecie
»uzytkownika portu lotniczego” stoi na przeszkodzie uregulowaniom krajowym, na mocy ktérych

w celu zmiany systemu lub wysokosci optat lotniskowych zgodnie z art. 6 ust. 2 tej dyrektywy

zarzadzajgcy portem lotniczym jest zobowigzany do przeprowadzenia konsultacji wytacznie
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z przewoznikami lotniczymi ,,stale korzystajgcymi z danego lotniska” zdefiniowanymi w prawie
krajowym;

2) Artykut 11 ust. 7 dyrektywy 2009/12 w zwigzku z art. 11 ust. 1, art. 2 pkt 3 oraz art. 6 ust. 2 i ust. 5
akapit drugi tej dyrektywy nalezy interpretowacé w ten sposdb, ze: w przypadku gdy niezalezny organ
nadzorujacy ustala lub zatwierdza, na podstawie propozycji zarzgdzajgcego portem lotniczym, zmiany
systemu lub wysokosci optat lotniskowych w ramach obowigzkowe]j procedury przewidzianej

w prawie krajowym, organ ten jest zobowigzany do przeprowadzenia konsultacji z ,,uzytkownikami
portu lotniczego” zdefiniowanymi w tym art. 2 pkt 3, z ktérymi zarzadzajgcy portem lotniczym nie
przeprowadzit nalezycie konsultacji przy opracowywaniu tej propozycji.”.

W zwigzku z wydaniem przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wyroku prejudycjalnego,
Sad kierujgcy pytania prejudycjalne (WSA w sprawie VI Sa/Wa 2016/24) podjat postepowanie

i w dniu 9 czerwca 2026 r. wydat wyrok uchylajacy decyzje Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego

z 2019 r., jednoczesnie nie uznat zadnego z przewoznikdw lotniczych za strony postepowania przed

Prezesem Urzedu Lotnictwa Cywilnego w zakresie zatwierdzenia taryfy optat lotniskowych.

5. Zmiany prawa

W 2025 r. nie wprowadzono zmian w przepisach prawa krajowego regulujgcych tryb i sposéb
ustalania i zatwierdzania taryfy opfat lotniskowych. Nalezy jednak wskaza¢, ze w zwigzku z wyrokiem
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, wydanym w trybie prejudycjalnym, prace legislacyjne
majgce na celu dostosowanie przepisdow krajowych w zakresie trybu i sposobu ustalania oraz

zatwierdzania taryfy optat lotniskowych zostaty podjete niezwtocznie po wydaniu tego wyroku.

6. Optaty za nadzér

Zatwierdzanie taryfy optat lotniskowych nie podlega optacie lotniczej. Za wydanie decyzji
administracyjnej w sprawie zatwierdzenia taryfy optat lotniskowych pobierana jest jednak optata
skarbowa. Potwierdzenie uiszczenia optaty skarbowej zarzadzajacy lotniskiem zobowigzany jest

dotaczy¢ do wniosku o zatwierdzenie taryfy optat lotniskowych.
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